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Îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

Íàïîìíèì, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ
(×Ñ) - ýòî îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè èëè àêâàòîðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëü-
òàòå àâàðèè, îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ,
êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé
÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé
èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷è-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ðàçëè÷à-
þò ×Ñ ïî õàðàêòåðó èñòî÷íèêà - ïðèðîäíûå,
òåõíîãåííûå, áèîëîãî-ñîöèàëüíûå è âîåí-
íûå. ×Ñ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ×Ñ ëîêàëüíîãî, ìóíè-
öèïàëüíîãî, ìåæìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî õà-
ðàêòåðà.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ×Ñ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå
æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé. Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è çàðàíåå ïëàíèðóþòñÿ è îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó
æèçíåîáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ (ÆÎÍ)2. Ïðàê-
òè÷åñêè êàæäàÿ ×Ñ ñîïðîâîæäàåòñÿ íàðóøå-
íèåì ÆÎÍ, ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàðàíåå îï-
ðåäåëèòü  ïåðâîî÷åðåäíûå ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ è ðàññ÷èòàòü íàáîð è îáúåìû æèçíåííî
âàæíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëóã, ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è
ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ëþäåé â ×Ñ.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ÆÎÍ ôîðìèðóåòñÿ ñè-
ñòåìà ÆÎÍ â ×Ñ - ñòðóêòóðíîå çâåíî ôóíêöè-

îíàëüíîé ïîäñèñòåìû Åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
×Ñ (ÐÑ×Ñ), ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ñîçäàíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ óñëîâèé, ìèíèìàëüíî íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è ïîääåðæàíèÿ
çäîðîâüÿ ëþäåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,
ñîñòîÿùåå èç îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñëóæá, ñèë
è ñðåäñòâ ÆÎÍ â ×Ñ.

Ïðè ÆÎÍ â ×Ñ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû:

- ïðèîðèòåòíîñòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âñåãî êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ÆÎÍ â ×Ñ;

- ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî
ÆÎÍ â ×Ñ ìåæäó öåíòðàëüíûìè, ðåãèîíàëü-
íûìè, ìåñòíûìè è âåäîìñòâåííûìè îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ;

- òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ (îò-
ðàñëåâàÿ) îðãàíèçàöèÿ ÆÎÍ â ×Ñ;

- ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö çà âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ÆÎÍ â ×Ñ;

- çàáëàãîâðåìåííîñòü ïîäãîòîâêè ñòðàíû,
ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê
ÆÎÍ â ×Ñ;

- îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè âñåõ ãðàæäàí â
çîíå ×Ñ;

- îáåñïå÷åíèå ôèçèîëîãè÷åñêîé è ýíåðãå-
òè÷åñêîé äîñòàòî÷íîñòè íîðì ÆÎÍ â çîíàõ
×Ñ;

- ïåðâîî÷åðåäíîå îðèåíòèðîâàíèå ñèñòå-
ìû ÆÎÍ â ×Ñ íà ìåñòíûå ðåñóðñû è âîçìîæ-
íîñòè ñ ïîñëåäóþùèì (ïðè íåîáõîäèìîñòè)
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Êóëàãèí Ë.À.
Âåäóùèé ñïåöèàëèñò ÃÎ è ×Ñ

Öåíòðà èçó÷åíèÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïðåäñòàâëåííûé ìàòåðèàë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ì×Ñ Ðîññèè, ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿì â ðåøåíèè
âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. 

1Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ìàòåðèàëàì ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ðàáîòû ïóíêòîâ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ (óòâ. Ì×Ñ Ðîññèè 20.08.2020 N 2-4-71-18-11).

2Ïîä ÆÎÍ â ×Ñ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîóâÿçàííûõ ïî âðåìåíè, ðåñóðñàì è ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå óñëîâèé, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí â çîíàõ ×Ñ, íà ìàðøðóòàõ
èõ ýâàêóàöèè è â ìåñòàõ ðàçìåùåíèÿ ýâàêóèðîâàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì.
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èñïîëüçîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ â çàâèñèìîñòè îò òèïà è ìàñ-
øòàáà ×Ñ;

- îòêðûòîñòü ïðîöåññà ÆÎÍ â ×Ñ çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îò íåïîñòðàäàâøèõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû è çàðóáåæíîé ïîìîùè;

- ñïîñîáíîñòü ê áûñòðîìó âîññòàíîâëåíèþ
ñèñòåìû ÆÎÍ â ×Ñ ïîñëå âîçäåéñòâèÿ íà íåå
äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ ×Ñ.

Îñíîâíûì îáúåêòîì ïåðâîî÷åðåäíîãî
ÆÎÍ â ×Ñ ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòü ñ åå ïðàâîì íà
áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñû ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ, ðàâíî
êàê è åãî çàùèòû â ×Ñ, èìåþò ïðèîðèòåò ïå-
ðåä ëþáûìè äðóãèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ãëàâíîé öåëüþ ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â ×Ñ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå óñëîâèé äëÿ
ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïîñòðàäàâøåãî
íàñåëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ, ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, ñî-
çäàâàåìûìè ðåøåíèÿìè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Äàííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è
ñèëû îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
ñòàâå ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ñèñòåì ÐÑ×Ñ.

Ïåðâîî÷åðåäíîå ÆÎÍ â ×Ñ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé (íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè), â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõî-
äèò ðåøåíèå âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ïîäãîòîâêó òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê îðãàíè-
çàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ â ×Ñ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü çà-
áëàãîâðåìåííî.

Ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ê îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî ÆÎÍ ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è èíûõ õàðàêòåðèñòèê,
îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé è ñòåïåíè îïàñíîñ-
òåé äëÿ íàñåëåíèÿ âîçìîæíûõ ×Ñ, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè. Îáúåìû è ñîäåð-
æàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ê îðãàíè-
çàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ îïðåäåëÿþòñÿ
èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîé äîñòàòî÷íîñòè è ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ñèë è ñðåäñòâ. Ñíàáæåíèå ïîñòðàäàâ-

øåãî íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è âîäîé
â çîíàõ ×Ñ, â ðàéîíàõ ýâàêóàöèè è ñèë, ïðè-
âëåêàåìûõ ê ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ôèçèî-
ëîãè÷åñêîé (äëÿ íåðàáîòàþùèõ) è ýíåðãåòè-
÷åñêîé äîñòàòî÷íîñòè.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ÆÎÍ â
×Ñ

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðâî-
î÷åðåäíîìó ÆÎÍ â ×Ñ ïðîâîäèòñÿ â ðåæèìå
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñè-
ñòåì ÐÑ×Ñ íà îñíîâå ïðîãíîçîâ î âîçìîæíîé
îáñòàíîâêå íà òåððèòîðèè ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô.
Äðóãèìè ñëîâàìè, âûøåóêàçàííûì îðãàíàì
ÐÑ×Ñ, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, òðåáóåòñÿ
çíàòü âîçìîæíóþ îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ ìîæåò
ñëîæèòüñÿ íà òåððèòîðèè âñëåäñòâèå ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé èëè òåõíîãåííûõ àâàðèé, ïóòè è
ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïåðâîî÷åðåäíîãî
ÆÎÍ â ×Ñ.

Ëè÷íûé ñîñòàâ ñèë (îòðÿäîâ, ãðóïï, êî-
ìàíä, ôîðìèðîâàíèé è ò.ä.), ïðèâëåêàåìûé
äëÿ îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â çî-
íàõ áåäñòâèÿ è ðàéîíàõ ýâàêóàöèè, íåîáõîäè-
ìî îñíàñòèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè, ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è
ïîäãîòîâëåí ê äåéñòâèÿì â ñëó÷àå âîçíèêíî-
âåíèÿ ×Ñ.

Ïåðâîî÷åðåäíîå ÆÎÍ îðãàíèçîâûâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ñâîåâðåìåííîñòè è êîì-
ïëåêñíîñòè, òî åñòü â ïîëíîì îáúåìå ïî âñåì
íåîáõîäèìûì â êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå âèäàì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. 

Âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ÆÎÍ ñèíõðîíèçèðó-
þòñÿ ïî ñðîêàì è ìåñòó ñ äðóãèìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, ïðîâîäÿùèìèñÿ äëÿ ñïàñåíèÿ, ñîõðà-
íåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñå-
ëåíèÿ. Ïðè âûáîðå ìåðîïðèÿòèé èñõîäÿò èç
ìèíèìèçàöèè çàòðàò âðåìåíè, ñèë, òåõíè÷åñ-
êèõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
èõ ðåàëèçàöèþ.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ íåîáõîäèìî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè è
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ×Ñ.

Ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè íà òåððèòîðèè
íåñêîëüêèõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ
èëè âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íà íåé ñòè-
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õèéíûõ áåäñòâèé ïëàíû îðãàíèçàöèè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî ÆÎÍ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà âñå âîç-
ìîæíûå ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, à îöåíêó
âîçìîæíîñòåé è ïîäãîòîâëåííîñòü îñóùåñòâ-
ëÿþò ïî ìàêñèìóìó êàê äëÿ êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ×Ñ.

Â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ
ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü
ïîñòîÿííóþ ãîòîâíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âñåõ çâåíüåâ, ñèë è ñðåäñòâ ê âûïîëíåíèþ çà-
äà÷ ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèè ×Ñ.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïåð-
âîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó èõ
îðãàíèçàöèè ïðè ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ âîç-
íèêíîâåíèÿ ×Ñ, âëèÿíèå ôàêòîðà âðåìåíè íà
ïîòåðè íàñåëåíèÿ, çàáëàãîâðåìåííî ðàçðàáà-
òûâàòü ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ âñåìè ñèëàìè è
ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèé èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå è îïåðàòèâíîñòü ïðè ðåøåíèè ýòèõ çà-
äà÷.

Îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíî-
ãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

Ïåðâîî÷åðåäíîå ÆÎÍ ïðè âîçíèêíîâåíèè
×Ñ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÐÑ×Ñ,
ïîçâîëÿþùåå óìåíüøèòü ïîòåðè íàñåëåíèÿ è
ñîõðàíèòü åìó çäîðîâüå. Îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè íåñóò îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñèñòåì
ÐÑ×Ñ.

Ïîäãîòîâêó òåððèòîðèè ê ïåðâîî÷åðåäíî-
ìó ÆÎÍ îñóùåñòâëÿþò íà îñíîâàíèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ (ðåøåíèÿ) ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ (çàêîíà) åãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Îòâåòñòâåííûìè çà
îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ïî ýòîé
çàäà÷å íàçíà÷àþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ ïî çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Òàêèì îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (êðàé, îá-
ëàñòü, ðåñïóáëèêà) ÿâëÿåòñÿ êîìèññèÿ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ è îáåñïå÷å-
íèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (Ê×ÑèÎÏÁ) îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.
Ãëàâà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñåäàòåëåì ýòîé êîìèññèè.

Ê×ÑèÎÏÁ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ ñîñòîèò
èç ïîäêîìèññèé, ðåøàþùèõ çàäà÷è çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé è ëèêâèäàöèè ×Ñ íà
îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ î íåé, óòâåðæäàåìîãî

ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ. Àíàëîãè÷íî ôîðìèðóþò-
ñÿ êîìèññèè Ê×ÑèÎÏÁ  íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ îðãàíèçàöèè ïåð-
âîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ è ìíîãîãðàííîñòüþ çàäà÷,
öåëåñîîáðàçíî â ñîñòàâå Ê×ÑèÎÏÁ ñóáúåêòîâ
ÐÔ èìåòü ñïåöèàëüíóþ ïîäêîìèññèþ ïî ðå-
øåíèþ ýòèõ çàäà÷, îñîáåííî â ñåéñìîîïàñíûõ
ðåãèîíàõ è â ñóáúåêòàõ ÐÔ, íà òåððèòîðèè êî-
òîðûõ èìåþòñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îáúåê-
òû, àâàðèè íà êîòîðûõ ìîãóò ïðèâåñòè ê êðóï-
íîìàñøòàáíûì ×Ñ.

Îñíîâíûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïðè ðå-
øåíèè çàäà÷ ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ â ×Ñ
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî âûäåëåííûå è ïîäãî-
òîâëåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëèñòû
è ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, âå-
äîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé (íåçàâè-
ñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè), îòâåòñòâåííûõ
çà îðãàíèçàöèþ ÆÎÍ è îñóùåñòâëÿþùèõ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
ÐÔ.

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ðåøåíèÿ çàäà÷
ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â ×Ñ ÿâëÿþòñÿ ïëàíû
äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè
×Ñ, âûçâàííûõ àâàðèÿìè, êàòàñòðîôàìè è
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÎÑÍÎÂÍÛÕ
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ×Ñ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß

ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÎÃÎ
ÆÈÇÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Âëèÿíèå ïðèðîäíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è
òåõíîãåííûõ àâàðèé íà íàñåëåíèå è ñèñòåìó
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ

×Ñ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ëîêàëüíûå, ìóíèöèïàëü-
íûå, ìåæìóíèöèïàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
ìåæðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå â çàâèñèìî-
ñòè îò êîëè÷åñòâà ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ â ýòèõ
ñèòóàöèÿõ, ðàçìåðîâ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, à
òàêæå ãðàíèö çîí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ×Ñ. Íåçà-
âèñèìî îò òèïà ×Ñ ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðîÿâëå-
íèÿ ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ñëåäóþùèõ
çîí: çîíà ìàññîâûõ (ôèçè÷åñêèõ) ðàçðóøåíèé
(ÇÌÐ), çîíà ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ
(ÇÐÇ), çîíà õèìè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ (ÇÕÇ), çî-
íà ìàññîâûõ ïîæàðîâ (ÇÌÏ), çîíà êàòàñòðî-
ôè÷åñêîãî çàòîïëåíèÿ (ÇÊÇ), çîíà áàêòåðèî-
ëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ (ÇÁÇ).

Âíåçàïíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðà, îñîáåííî çåìëåòðÿñåíèé, è
òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, îòñóòñòâèå
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ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ âðåìåíè èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ìàñ-
øòàáíîñòü îõâàòûâàåìîé èìè òåððèòîðèè, âå-
ðîÿòíîñòü ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ íàñåëåíèÿ
òðåáóþò âûñîêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âñåõ çâå-
íüåâ ÐÑ×Ñ è, ïðåæäå âñåãî, òåððèòîðèàëüíûõ

åå ïîäñèñòåì, ê ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé è
îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ. Îñíîâ-
íûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âëèÿíèå íà
íàñåëåíèå íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ íåãî ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé, ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 1.
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Ïðè âîçíèêíîâåíèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
ÐÔ ëîêàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ×Ñ îðãàíèçàöèÿ ïåð-
âîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ (ïðè èõ äîñòàòî÷íîñòè).
Ïðè ×Ñ ðåãèîíàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è
ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðà ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ðåñóðñîâ ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè
èõ íåäîñòàòî÷íîñòè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ çà îêàçàíèåì ôåäåðàëüíîé ïîìî-
ùè.

Âëèÿíèå ôàêòîðà âðåìåíè íà ïîòåðè íàñåëå-
íèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

Ýôôåêòèâíîñòü ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò è ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó
ÆÎÍ ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ, îñîáåííî, âû-
çâàííûõ çåìëåòðÿñåíèÿìè, êðóïíûìè àâàðèÿ-
ìè íà õèìè÷åñêè è ðàäèàöèîííî îïàñíûõ îáú-
åêòàõ, çàâèñèò îò âðåìåíè íà÷àëà èõ ïðîâåäå-
íèÿ, èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è âûáîðà íàèáîëåå
îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé è ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñïàñå-
íèþ è ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü äàííûå î âîçìîæíûõ ëåòàëüíûõ èñõîäàõ
â çîíàõ ×Ñ â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè èõ ðåàëè-
çàöèè (òàáë. 2).

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ

20

Ïðèìå÷àíèå:
Ïðèâåäåííûå â òàáë. 2 öèôðû ñîîòâåòñò-

âóþò áëàãîïðèÿòíûì ïîãîäíûì óñëîâèÿì.
Âûñîêàÿ òåìïåðàòóðà è íèçêàÿ âëàæíîñòü
âîçäóõà ìîãóò ñîêðàòèòü âðåìÿ âûæèâàíèÿ
ëþäåé ïðè îòñóòñòâèè âîäû, à ïðè íèçêîé
òåìïåðàòóðå âîçäóõà ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ âðå-
ìÿ âûæèâàíèÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â çàâà-
ëàõ, è ëþäåé, ëèøåííûõ êðîâà è òåïëà. Â
òàáë. äàíî âðåìÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîé ïîñòðà-

äàâøåãî íàñåëåíèÿ äëÿ ïèòüÿ. Ïðè ïëàíèðî-
âàíèè ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî âîäîé äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñïàñàòå-
ëè è ìåäèöèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îêàçûâà-
þùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîðàæåííûì
ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ, àâàðèéíî õèìè÷åñêè
îïàñíûìè âåùåñòâàìè (äàëåå - ÀÕÎÂ) è ðà-
äèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè. Ðåøàþùóþ ðîëü
â ñïàñåíèè æèçíè ëþäåé, êàê íè ïðè êàêèõ
äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, èãðàåò ôàê-



“Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà è çàùèòà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ” ¹ 1/2021

òîð âðåìåíè ïðè âîçäåéñòâèè íà íèõ ÀÕÎÂ.
Îáåñïå÷èòü â êîðîòêîå âðåìÿ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü ïîðàæåííûì ÀÕÎÂ ïðè êðóïíûõ
àâàðèÿõ íà õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ äà-
æå ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íîé îñíàùåííîñòè è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ìåäèöèíñêèõ òîêñèêîëîãè÷åñêèõ áðè-
ãàä è áðèãàä ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîýòîìó ñàìûì
ðàäèêàëüíûì ìåðîïðèÿòèåì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, ïðîæèâàþùåãî âáëèçè õèìè÷åñêè îïàñ-
íûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåííàÿ åãî ýâàêó-
àöèÿ èç îïàñíûõ çîí ïðè êðóïíûõ àâàðèÿõ íà
íèõ.

Ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèçíå-
îáåñïå÷èâàþùåé ïðîäóêöèè è óñëóã ïîñòðàäàâ-
øåìó íàñåëåíèþ â çîíå ×Ñ äîñòèãàåòñÿ óñòà-
íîâëåíèåì è îòðàáîòêîé âðåìåííûõ íîðìàòè-
âîâ, òàêèõ êàê èíòåðâàë âðåìåíè îò ìîìåíòà
ñâåðøåíèÿ äî ìîìåíòà ïîäà÷è ñèãíàëîâ îïîâå-
ùåíèÿ íàñåëåíèÿ, âðåìåíè ïðèâåäåíèÿ â ãîòîâ-
íîñòü è ïðèáûòèÿ â çîíó ×Ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñèë è ñðåäñòâ ÐÑ×Ñ.

Íîðìàòèâû âðåìåíè îðãàíèçàöèè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî ÆÎÍ â çîíå ×Ñ íåîáõîäèìî ñî-
ïîñòàâëÿòü ñ íîðìàòèâàìè âðåìåíè íà÷àëà
âåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò è îêàçàíèÿ ýêñ-
òðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äàííûå íîð-
ìàòèâû îáû÷íî ðàçðàáàòûâàþòñÿ òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ ñ ó÷åòîì
äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, òèïîâ è ìàñ-
øòàáîâ ×Ñ è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îòðàáîòêà ìåñòíûõ âðå-
ìåííûõ íîðìàòèâîâ ïîçâîëèò ñîõðàíèòü
æèçíü è çäîðîâüå íàñåëåíèþ è ñóùåñòâåííî
óìåíüøèòü îáúåìû ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíè-
çàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ è çàòðàòû íà èõ
ïðîâåäåíèå.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ Ê ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÎÃÎ

ÆÈÇÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß Â
×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈßÕ

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ îðãàíèçàöèè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ îðãàíèçàöèè
ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîãíîç îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëî-
æèòüñÿ â ðåçóëüòàòå çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíå-

íèÿ èëè èíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé
íà ðàäèàöèîííî èëè õèìè÷åñêè îïàñíûõ
îáúåêòàõ;

- ïðîãíîçèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
êîòîðàÿ ìîæåò ïîñòðàäàòü â ðåçóëüòàòå ýòèõ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè àâàðèé (ñîñòàâ ïî-
ñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòó è ïîëó,
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ);

- ïðîãíîçèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòó-
ðà âåðîÿòíûõ ñàíèòàðíûõ ïîòåðü íàñåëåíèÿ;

- ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ âè-
äàõ ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ;

- ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî ÆÎÍ ïðè ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ
âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ.

Ïðîãíîçû îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè,
îæèäàåìîé ÷èñëåííîñòè ïîñòðàäàâøåãî íà-
ñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû ñàíèòàð-
íûõ ïîòåðü, î âîçìîæíîì ñîñòîÿíèè æèëîãî
ôîíäà, çäàíèé è ñîîðóæåíèé ðàçëè÷íîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ñåòåé âîäî-, ãàçî-, ýëåêòðî- è òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, äîðîæíûõ ñîîðóæåíèé (ìîñ-
òîâ, òîííåëåé, ýñòàêàä è ò.ï.) ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûìè
íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ, ïî
èìåþùèìñÿ ó íèõ ìåòîäè÷åñêèì äîêóìåí-
òàì. Ê ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ìîãóò áûòü ïðè-
âëå÷åíû ñïåöèàëèñòû èíæåíåðíîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäãîòîâëåííûå
ïðîãíîçíûå äàííûå ïåðåäàþòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿì ñëóæá æèçíåîáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ äåòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ïîòðåáíîñòÿì ïî-
ñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ â ïðîäóêöèè èëè óñ-
ëóãàõ ýòèõ ñëóæá.

Îöåíêó ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ïî âñåì
âèäàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìîé íî-
ìåíêëàòóðå ïðîäóêöèè è óñëóã ïî êàæäîìó
âèäó ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñëóæá æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ. Îíè òàêæå ïðîâîäÿò ðàñ÷åòû
ïî íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè ñâîèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,
êîëè÷åñòâó íåîáõîäèìûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ (ïîëåâûõ êóõîíü, ïåêàðåí, ïóíêòîâ
ñàíèòàðíîé îáðàáîòêè, äèçåëüíûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé, ïðîñòåéøèõ ïå÷åê èëè ýëåêòðîîáî-
ãðåâàòåëüíûõ ïðèáîðîâ, àâòîöèñòåðí è åìêî-
ñòåé äëÿ âîäû, ïîëåâûõ âîäîâîäîâ, àâòîðåô-
ðèæåðàòîðîâ è ò.ï.) è èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ â ïåðèîä ýêñïëóàòà-
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öèè, ñóòî÷íûõ îáúåìîâ ïåðåâîçîê â ïåðèîä
ðàçâåðòûâàíèÿ â çîíå ×Ñ è â ïîñëåäóþùèå
äíè.

Ñóòî÷íûå ïîòðåáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî íà-
ñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, âîäå, êîììó-
íàëüíî-áûòîâûõ óñëóãàõ, áûòîâîì òîïëèâå
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî åãî ïðîãíîçèðóåìîé ÷èñ-
ëåííîñòè è íîðìàì îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ
×Ñ. Îáùóþ ïîòðåáíîñòü â ýòèõ âèäàõ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàþò ïóòåì óìíîæå-
íèÿ ñóòî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé íà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïåðèîäà ïåðâè÷íîãî ÆÎÍ.

Â ðàñ÷åòàõ îáû÷íî ïðèíèìàþò ñëåäóþùèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ:

- â çîíå ×Ñ ïîñëå çåìëåòðÿñåíèÿ - äî 30
ñóòîê;

- â ìåñòàõ âðåìåííîãî îòñåëåíèÿ ïîñëå
àâàðèè íà õèìè÷åñêè îïàñíîì îáúåêòå - äî 3
ñóòîê;

- â ïðèåìíûõ ýâàêóàöèîííûõ ïóíêòàõ ïî-
ñëå àâàðèè íà ðàäèàöèîííî îïàñíîì îáúåêòå
(âíå çîí îïàñíîãî ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæå-
íèÿ) - äî 3-10 ñóòîê (â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ
îðãàíèçàöèè ýâàêóàöèè);

- â ìåñòàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ îòñåëåííîãî
íàñåëåíèÿ èç çîí çàòîïëåíèÿ ïðè íàâîäíåíè-
ÿõ - ïî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ìíîãîëåòíèì
äàííûì äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè.

Ïðè îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ïîñòðàäàâøåãî
íàñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî â ïåðâûå 2-3 ñóòîê ïîñëå ñòè-
õèéíîãî áåäñòâèÿ, äî îðãàíèçàöèè â çîíå ×Ñ
ïðèãîòîâëåíèÿ ãîðÿ÷åé ïèùè, äëÿ åãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàòü òîëüêî ñóõèå ïàéêè, êîíñåðâèðîâàí-
íûå è äðóãèå ïðîäóêòû, íå òðåáóþùèå òåïëî-
âîé îáðàáîòêè. Õëåá ïîòðåáóåòñÿ äîñòàâëÿòü
èç ñîñåäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ëþáûì âè-
äîì òðàíñïîðòà. Íåëüçÿ çàáûâàòü î ïîñòàâêàõ
â çîíó ×Ñ ãîòîâîãî äåòñêîãî ïèòàíèÿ äëÿ
ãðóäíûõ äåòåé è äåòåé äî 3 ëåò, à äëÿ íåêîòî-
ðûõ êàòåãîðèé áîëüíûõ - ñïåöèàëüíîãî ïèòà-
íèÿ äî èõ ñðî÷íîé ýâàêóàöèè èç çîíû ×Ñ.
Ïðè îïðåäåëåíèè íåîáõîäèìûõ ïîñòðàäàâ-
øåìó íàñåëåíèþ îáúåìîâ õëåáà, ìÿñà, ðûáî-
ïðîäóêòîâ, êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ìàêàðîííûõ
è êðóïÿíûõ èçäåëèé, æèðîâ, ñàõàðà, ñîëè,
èñõîäÿò èç íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè äâóõ-
ðàçîâîãî ãîðÿ÷åãî ïèòàíèÿ â ñóòêè è îäíîãî

ðàçà â ñóòêè - êîíñåðâèðîâàííûìè ïðîäóêòà-
ìè èëè ñáîðíûìè ïàéêàìè. Íîðìû îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ äàíû â òàáëèöàõ
ï. 1.1, ï. 1.2 è ï. 1.5 ïðèëîæåíèÿ N 1.1

Ñóòî÷íûå ïîòðåáíîñòè â âîäå â çîíå ×Ñ
îöåíèâàþòñÿ ïî îáùåé ÷èñëåííîñòè ïîñòðà-
äàâøåãî íàñåëåíèÿ ïî íîðìàì îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ ðàçëè÷íûõ íóæä ýòîãî íàñåëåíèÿ (òàáë. ï.
1.11 ïðèëîæåíèÿ N 1) ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
â âîäå ïîðàæåííûõ ïðè îêàçàíèè èì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è ïðè èõ ëå÷åíèè â çîíå ×Ñ
â ïîëåâûõ ãîñïèòàëÿõ.

Ïîòðåáíîñòè â îäåæäå è íåêîòîðûõ ïðåä-
ìåòàõ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè ìîãóò âîçíèê-
íóòü ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ, îñîáåííî â õîëîä-
íîå âðåìÿ, ïðè çàãðÿçíåíèè ðàäèîàêòèâíû-
ìè âåùåñòâàìè è çàðàæåíèè îïàñíûìè õè-
ìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, íîìåíêëàòóðà è ðå-
êîìåíäóåìûå ðàçìåðû îäåæäû è îáóâè è íîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ èìè ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ
ïï. 1.7 - 1.10 ïðèëîæåíèÿ N 1.

Ïîòðåáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ â
ñðåäñòâàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîììóíàëüíî-áû-
òîâûõ óñëóã (äóøåâûõ, óìûâàëüíèêàõ, òóàëå-
òàõ, òîïëèâå, îñâåùåíèè) îïðåäåëÿþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè äëÿ óñëîâèé ×Ñ (òàáë. ï.
1.12 ïðèëîæåíèÿ N 1).

Ïîòðåáíîñòè âî âðåìåííîì æèëüå, â îñ-
íîâíîì â ïàëàòêàõ, ñáîðíûõ þðòàõ, ñáîðíûõ
äîìèêàõ, îöåíèâàþò  ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ, îñòàâøåãîñÿ áåç êðîâà â çîíå ×Ñ, âû-
çâàííîé çåìëåòðÿñåíèåì, èëè îòñåëåííîãî èç
îïàñíûõ çîí ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ
èëè õèìè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ â ñáîðíûå ýâà-
êóàöèîííûå ïóíêòû ïðè äåôèöèòå æèëüÿ â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ ïîñòðàäàâøåå íàñåëåíèå. Íîðìû
îáåñïå÷åíèÿ âðåìåííûì æèëüåì äàíû â òàáë.
ï. 1.12 ïðèëîæåíèÿ N 1.

Ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷å-
íèè íàñåëåíèÿ îöåíèâàþò îòäåëüíî äëÿ ïî-
ðàæåííîé åãî ÷àñòè è îñòàëüíîãî ïîñòðàäàâ-
øåãî íàñåëåíèÿ. ×èñëåííîñòü íåîáõîäèìîãî
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (âðà÷åé, ñðåäíåãî
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ñàíèòàðîâ) îïðå-
äåëÿþò ñ ó÷åòîì äàííûõ î ïðîãíîçèðóåìîé
ñòðóêòóðå ñàíèòàðíûõ ïîòåðü è î ëåòàëüíûõ
èñõîäàõ ïîðàæåííûõ â çàâèñèìîñòè îò âðå-
ìåíè çàäåðæêè îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé
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ïîìîùè. Ïîòðåáíîñòü â êîìïëåêòàõ èíäèâè-
äóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ãðàæäàíñêîé çàùèòû
è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòàõ äëÿ èõ ïîïîëíå-
íèÿ ðàññ÷èòûâàþò ïî ÷èñëåííîñòè ïîñòðà-
äàâøåãî íàñåëåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè (ïðåäóïðåæäåíèÿ
èëè ñíèæåíèÿ òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé) ïîðàæå-
íèé â ñëó÷àå ðàäèîàêòèâíîãî, õèìè÷åñêîãî
èëè áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ (çàãðÿç-
íåíèÿ). Ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîì èìóùå-
ñòâå, îñîáåííî â ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ,
îïðåäåëÿþò ïî ÷èñëåííîñòè è îæèäàåìîé
ñòðóêòóðå ñàíèòàðíûõ ïîòåðü è íîðìàì, óñòà-
íîâëåííûì Ìèíçäðàâîì Ðîññèè äëÿ ×Ñ.
Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü îáåñ-
ïå÷åíèþ ìåäèöèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Âñå-
ðîññèéñêîé ñëóæáû ìåäèöèíû êàòàñòðîô
(äàëåå - ÂÑÌÊ), îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì âíå ìåäèöèíñêîé îð-
ãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèì ìåõàíè÷åñêèå òðàâ-
ìû ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ, àíòèáèîòèêàìè,
ïðîòèâîøîêîâûìè ñðåäñòâàìè, êðîâüþ è
êðîâåçàìåíèòåëÿìè, à ïîëó÷èâøèì õèìè÷åñ-
êèå îòðàâëåíèÿ - ñðåäñòâàìè, ñòèìóëèðóþ-
ùèìè äûõàòåëüíóþ è ñåðäå÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îáåçáîëèâàþùèìè, êèñëîðîäîì è âî-
äîé.

Äëÿ îñòàëüíîãî ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ
ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ è ìåäèöèíñêîì
èìóùåñòâå äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíçäðà-
âîì Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ×Ñ, îñîáåííî
âûçâàííûõ çåìëåòðÿñåíèÿìè è àâàðèÿìè íà
ðàäèàöèîííî îïàñíûõ îáúåêòàõ.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó íåîáõîäèìûìè ìå-
òîäèêàìè è ñðåäñòâàìè äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñò-
âà âîäû, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñðåäñòâàìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðî-
òèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâè-
äàöèè àíòèñàíèòàðíûõ ïîñëåäñòâèé ×Ñ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè Ðîñ-
ïîòðåáíàäçîðîì.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ñóòî÷íûì
îáúåìàì íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ
è óñëóã äëÿ êàæäîãî âèäà ïåðâîî÷åðåäíîãî
ÆÎÍ îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ îöåíèâàþò
ñóììàðíûå ïîòðåáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî íà-
ñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñò-
âàõ è óñëóãàõ çà âåñü ïåðèîä æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ, ñóòî÷íûå îáúåìû ïåðåâîçîê, êîëè÷åñò-

âî è ñîñòàâ ôîðìèðîâàíèé, êîìàíä äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïî-
òðåáíîñòè âî âñåõ âèäàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ñëóæá æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, à
òàêæå ëè÷íîãî ñîñòàâà ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá,
ôîðìèðîâàíèé, àâàðèéíûõ áðèãàä, ïðèâëå-
êàåìûõ ê àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûì ðà-
áîòàì, êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû ïî îõðàíå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îõðàíå ñîñðåäîòà÷è-
âàåìûõ â çîíå ×Ñ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.
Ïîòðåáíîñòè ýòèõ êàòåãîðèé ó÷àñòíèêîâ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ îïðåäåëÿåòñÿ
ïî èõ ñóììàðíîé ÷èñëåííîñòè è íîðìàì
îáåñïå÷åíèÿ (òàáëèöû ï. 1.1, ï. 1.4 ïðèëîæå-
íèÿ N 1).

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ó÷èòûâàþòñÿ ñëóæáà-
ìè ïî êàæäîìó âèäó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ äëÿ
îöåíêè îáùåé ïîòðåáíîñòè â èõ ïðîäóêöèè
èëè óñëóãàõ.

Âñå ïîëó÷åííûå äàííûå ïî ðåçóëüòàòàì
ðàñ÷åòîâ (ïï. 3.1.4 - 3.1.11) ñâîäÿòñÿ ñëóæáà-
ìè ïî êàæäîìó âèäó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â òàá-
ëèöû (òàáëèöû ïï. 2.2 - 2.4 ïðèëîæåíèÿ N 2).
Îäèí ýêçåìïëÿð òàáëèö ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãà-
íó óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííîìó íà ðåøå-
íèå çàäà÷ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ×Ñ, äëÿ îáîáùåíèÿ, àíàëèçà è ðàçðàáîòêè
ñâîäíîé âåäîìîñòè ïîòðåáíîñòåé ïîñòðàäàâ-
øåãî íàñåëåíèÿ è ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ×Ñ â ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ,
óñëóãàõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ.

Ïðèâëåêàåìûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ×Ñ ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàç-
äåëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíû áûòü
íà àâòîíîìíîì îáåñïå÷åíèè.

Îöåíêà âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèè ïî ïåðâî-
î÷åðåäíîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ

Íåîáõîäèìî çàðàíåå îöåíèòü âîçìîæíîñ-
òè ñóáúåêòà ÐÔ ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåá-
íîñòåé ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè ×Ñ è ïî-
òðåáíîñòåé ëè÷íîãî ñîñòàâà ñïàñàòåëüíûõ
ñëóæá (îòðÿäîâ, ãðóïï, êîìàíä, íåâîåíèçè-
ðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé, áðèãàä), ó÷àñòâó-
þùèõ â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ. Òàêàÿ
îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî:

- çàïàñàì ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðîäóê-
òîâ, òîâàðîâ, èìóùåñòâà ðàçëè÷íîãî íàçíà÷å-
íèÿ, èìåþùèõñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ;
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- ñóòî÷íûì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ïèùåâîãî ñûðüÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ýòîãî
ñóáúåêòà, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü îáðàùåíî íà íàëè÷èå ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, ãîòîâûõ ê óïîòðåáëåíèþ áåç òåïëîâîé
îáðàáîòêè, äëÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ïåð-
âûå 3 ñóòîê ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ;

- ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ êàæäîãî âèäà
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ïîäãîòîâëåíû è
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ðàáîòå â ÷ðåçâû-
÷àéíîé ñèòóàöèè;

- íàëè÷èþ ìîáèëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ;

- ÷èñëåííîñòè ïîñòðàäàâøåãî â ×Ñ íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü ðàçìåùåíî è
îáåñïå÷åíî âñåì íåîáõîäèìûì â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ñóáúåêòà ÐÔ ïðè åãî ýâàêóàöèè èç
çîíû ×Ñ;

- íàëè÷èþ è âîçìîæíîñòÿì ñòàöèîíàðíûõ
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ ïðèåìà ïîðàæåí-
íûõ èç çîíû ×Ñ;

- òðàíñïîðòó äëÿ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòíîé
ðàáîòû (äîñòàâêà â çîíó ×Ñ âîäû, ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, ëè÷íîãî ñîñòàâà áðèãàä, ñëóæá è
ôîðìèðîâàíèé, òîïëèâà è ÃÑÌ, ïàëàòîê,
þðò ñáîðíûõ è êîíòåéíåðíûõ äîìèêîâ, òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ýâàêóà-
öèè ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ è ò.ï.);

- ñðåäñòâàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäêè â çî-
íå ×Ñ (ñàìîëåòàì, âåðòîëåòàì, àâòîòðàíñ-
ïîðòó), ñïåöèàëèñòàì è èõ îñíàùåííîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåé àïïàðàòóðîé è ïðèáîðàìè
äëÿ îöåíêè ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè;

- ñïåöèàëèñòàì è ñðåäñòâàì êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì âîäû, ïèùè è ïðîâåäåíèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â
çîíå ×Ñ èëè â ìåñòàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ýâàêó-
èðóåìîãî èëè îòñåëåííîãî íàñåëåíèÿ.

Îöåíêà âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà ÐÔ ïî
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ïîñòðàäàâøå-
ãî íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè
ñëóæá êàæäîãî âèäà ÆÎÍ è èõ ñïåöèàëèñòà-
ìè. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâîäÿòñÿ â òàáëèöû
(òàáë. ï. 2.5 ïðèëîæåíèÿ N 2). Îäèí ýêçåìï-
ëÿð òàáëèö ïåðåäàåòñÿ îðãàíó óïðàâëåíèÿ,
óïîëíîìî÷åííîìó íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñ-
òè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ,
äëÿ îáîáùåíèÿ çà ñóáúåêò â öåëîì (òàáë. ï.
2.6 ïðèëîæåíèÿ N 2).

Ïðè çàáëàãîâðåìåííîé îöåíêå âîçìîæíî-
ñòåé ñóáúåêòà ÐÔ íåîáõîäèìî èñêëþ÷àòü çà-

ïàñû ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è èõ
ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ñèë è òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå ìîãóò
ïîïàñòü â çîíó ×Ñ. Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ óòî÷íÿåòñÿ äàííûìè ðàç-
âåäêè ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ.

Îöåíêà ïîäãîòîâëåííîñòè òåððèòîðèè ê ðå-
øåíèþ çàäà÷ ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ

Îöåíêó ñòåïåíè (óðîâíÿ) ïîäãîòîâëåííî-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ ê ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ
îñóùåñòâëÿþò ïî ïîêàçàòåëÿì ïîäãîòîâëåí-
íîñòè ïî êàæäîìó íåîáõîäèìîìó äëÿ ïîñòðà-
äàâøåãî íàñåëåíèÿ âèäó ïðîäóêöèè, ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ è óñëóã, à òàêæå íåîáõîäèìûõ
ñèë, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òðàíñïîðòà.

Ïîêàçàòåëè ïîäãîòîâëåííîñòè ìîãóò áûòü
âûðàæåíû â îòíîñèòåëüíûõ (îòíîøåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ê ïîòðåáíîñòÿì) èëè â íàòóðàëü-
íûõ âåëè÷èíàõ (ðàçíîñòü ìåæäó âîçìîæíîñ-
òÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè). Åñëè îòíîñèòåëüíûé
ïîêàçàòåëü ïîäãîòîâëåííîñòè ïî êàêîé-ëèáî
ïîçèöèè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè óñëóã
ìåíüøå åäèíèöû, òî ïî ýòîé ïîçèöèè ñóáú-
åêò ÐÔ íå ïîäãîòîâëåí. Åñëè ðàçíîñòü îòðè-
öàòåëüíàÿ, îíà îçíà÷àåò äåôèöèò â ýòîì ìà-
òåðèàëüíîì ñðåäñòâå èëè óñëóãå, â òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâàõ èëè ñïåöèàëèñòàõ, êîòîðûé
äîëæåí áûòü ëèêâèäèðîâàí â ïðîöåññå ïîä-
ãîòîâêè òåððèòîðèè ê ïåðâîî÷åðåäíîìó
ÆÎÍ â ×Ñ.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ïîäãîòîâëåííîñ-
òè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ ñ÷èòàåòñÿ âðå-
ìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðóêîâîäèòåëü (ëèöî,
ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå) ñìîæåò îðãàíèçî-
âàòü ðàáîòû ïî ñïàñåíèþ, ýâàêóàöèè íàñåëå-
íèÿ èç çîí áåäñòâèÿ, îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñíàáæåíèþ íàñåëåíèÿ ïðîäóêöèåé
è óñëóãàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ðóêîâîäèòåëü áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
îðãàíèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:

- âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè (èíæå-
íåðíîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé, òûëî-
âîé, ìåäèöèíñêîé) è îöåíêè îáñòàíîâêè â
çîíå ×Ñ;

- âðåìÿ íà óÿñíåíèå çàäà÷ è âûðàáîòêó ðå-
øåíèé íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñïàñå-
íèþ, ýâàêóàöèè è îðãàíèçàöèè æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â çîíå ×Ñ;

- âðåìÿ íà âûäâèæåíèå è ðàçâåðòûâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ îðãàíè-
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çàöèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ýâàêóà-
öèè, îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñíàá-
æåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ â çîíå ×Ñ,
íà ìàðøðóòàõ ýâàêóàöèè è â ðàéîíàõ âðåìåí-
íîãî îòñåëåíèÿ.

Îòñ÷åò ýòîãî ïåðèîäà ïðîèçâîäèòñÿ îò ìî-
ìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåì èíôîðìà-

öèè î âîçíèêíîâåíèè ×Ñ (òàáë. 3). Çàäà÷åé
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå ÷èñëà ëåòàëüíûõ èñõîäîâ çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè íà îðãàíèçàöèþ ïåðå-
÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñïàñåíèþ ëþäåé
è â îðãàíèçàöèè âñåõ âèäîâ èõ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ.
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Ïðè îöåíêå ïîäãîòîâëåííîñòè ê ïðîâåäå-
íèþ ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îáúåêòàõ
ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â çîíàõ áåäñòâèÿ
ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ñèë è çà-
ïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îáúåê-
òàõ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â
çîíàõ ×Ñ, èõ îáúåìû, íåîáõîäèìûå ñèëû è
ñðåäñòâà îïðåäåëÿþò íà îñíîâå ïðîãíîçà î
ìàñøòàáàõ è ãðàíèöàõ çîí ×Ñ (çåìëåòðÿñå-
íèé, íàâîäíåíèé è äðóãèõ ×Ñ, ïðè âîçíèê-
íîâåíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðàçðóøåíû çäà-
íèÿ, ñîîðóæåíèÿ è èíæåíåðíûå ñåòè).

Íà îñíîâàíèè ýòîé èíôîðìàöèè îïðåäå-
ëÿþò âîçìîæíûé óùåðá ïðåäïðèÿòèÿì è
îáúåêòàì ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (ïîëíîå
èëè ÷àñòè÷íîå ðàçðóøåíèå çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé è îáîðóäîâàíèÿ, ñèñòåì è îáúåêòîâ èí-

æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû: ëèíèé ýëåêòðî-
ïåðåäà÷è è ñâÿçè, âîäîïðîâîäîâ, êàíàëèçà-
öèè, òåïëîñåòåé, ãàçîïðîâîäîâ è ò.ä.). Îïðå-
äåëåíèå îáúåìà ðàçðóøåíèé, ñèë è ñðåäñòâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ðåìîíòíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå èìåþùèõñÿ ìåòîäèê, íîðìàòèâîâ ïî
óêðóïíåííûì ïîêàçàòåëÿì ñòîèìîñòè ðå-
ìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.

Âûáîð è ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïåð-
âîî÷åðåäíîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ

Ïðè âûáîðå ìåðîïðèÿòèé, ò.å. êîíêðåò-
íûõ ïóòåé, ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â çîíå ×Ñ è â
ìåñòàõ âðåìåííîãî îòñåëåíèÿ èëè ðàçìåùå-
íèÿ ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, íåîáõîäè-
ìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàññìîòðåííûìè â íà-
÷àëå ñòàòüè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî ÆÎÍ â ×Ñ.
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Îïòèìàëüíîñòü (ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü) òåõ èëè èíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ÆÎÍ çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ:

- èñòî÷íèêà âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ è îò ïðî-
ãíîçèðóåìûõ ìàñøòàáîâ âîçäåéñòâèÿ íà íà-
ñåëåíèå ýòîãî èñòî÷íèêà;

- óäàëåííîñòè çîíû ×Ñ îò äðóãèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû îñ-
íîâíûå ñèëû è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è;

- ÷èñëåííîñòè è ñîñòîÿíèÿ ïîñòðàäàâøåãî
â ×Ñ íàñåëåíèÿ;

- ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ äîðîæíîé ñåòè;
- íàëè÷èÿ æåëåçíûõ äîðîã â çîíå ×Ñ;
- íàëè÷èÿ âîäîèñòî÷íèêîâ â çîíå ×Ñ è

âáëèçè åå;
- ðàçâèòîñòè èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóð íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòî-
ðûå ïëàíèðóåòñÿ ýâàêóèðîâàòü ïîñòðàäàâøåå
íàñåëåíèå;

- íàëè÷èÿ çäàíèé äëÿ âðåìåííîãî æèëüÿ,
çàïàñîâ è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ.

Êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî êàæäîìó âè-
äó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè ýòèõ ñëóæá â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè îá ýòèõ ñëóæ-
áàõ, âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè, ðåêî-
ìåíäàöèÿìè, ðóêîâîäñòâàìè è äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèìè çàäà÷è ñëóæá ïðè ×Ñ, âûçâàííûõ ðàç-
ëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïðè âûáîðå ìåðîïðèÿòèé ïî êàæäîìó âè-
äó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü âîçìîæíûå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðå-
øåíèÿ çàäà÷ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ôàêòîðîâ è
ôàêòîðà âðåìåíè, è ïðèíèìàòü íàèáîëåå îï-
òèìàëüíûé. Òàê, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ïî-
ñòðàäàâøåãî ïðè çåìëåòðÿñåíèè, õëåáîì
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïóòåì äîñòàâêè åãî â òå-
÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ èç ñîñåäíèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ àâòîìîáèëüíûì èëè æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì èëè âûïåêàòü åãî â çîíå ×Ñ, äî-
ñòàâèâ â íåå ïîëåâûå àðìåéñêèå ïåêàðíè è
ïîñòàâëÿòü äëÿ âûïå÷êè õëåáà ìóêó, äðîææè,
ñîëü, âîäó, òîïëèâî â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ÆÎÍ â ×Ñ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü:

- ïåðå÷åíü ðåøàåìûõ çàäà÷ ïî êàæäîìó
âèäó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñå-
ëåíèÿ êàæäûì ïîäðàçäåëåíèåì íåâîåíèçè-
ðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé (áðèãàä, îòðÿäîâ,
ãðóïï), ÷èñëåííûé ñîñòàâ ýòèõ ïîäðàçäåëå-
íèé;

- ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ ìîáèëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
êàêîé îðãàíèçàöèåé, ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷-
ðåæäåíèåì è èç êàêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà
îíè âûäåëÿþòñÿ;

- âðåìÿ âûäâèæåíèÿ è ïðèáûòèÿ ýòèõ ñèë,
ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ê ìåñòó íà-
çíà÷åíèÿ;

- äîëæíîñòè è ôàìèëèè îòâåòñòâåííûõ çà
èñïîëíåíèå ëèö è èõ ìåñòîíàõîæäåíèå ïðè
ââåäåíèè íà òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ.

Ïî êàæäîìó âèäó ÆÎÍ ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ è ãðàôèêè åæåñóòî÷íûõ ïîñòà-
âîê íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ëè÷íîãî ñîñòàâà,
ó÷àñòâóþùåãî â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
×Ñ. Ñ ìàêñèìàëüíîé äåòàëüíîñòüþ íåîáõî-
äèìî ðàçðàáàòûâàòü ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé
íà ïåðâûå äâîå - òðîå ñóòîê ïîñëå âîçíèêíî-
âåíèÿ ×Ñ.

Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, âûçâàííûõ
çåìëåòðÿñåíèÿìè, àâàðèÿìè íà õèìè÷åñêè è
ðàäèàöèîííî îïàñíûõ îáúåêòàõ, íåîáõîäèìî
ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî äîñòàâêå
âîäû àâòîöèñòåðíàìè è ìàëûìè åìêîñòÿìè
(êàíèñòðàìè, ôëÿãàìè, áà÷êàìè) îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðèáûòèåì â çîíó ×Ñ ñïàñàòåëüíûõ
è ìåäèöèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ðàçðàáîòàííûå ñëóæáàìè âñåõ âèäîâ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ óêàçàíèåì
âðåìåíè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ äåéñòâèé ýòèõ ñëóæá
ïðè ââåäåíèè íà òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé êàæäîé ñëóæáû íå-
îáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñ-
òè âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ â êàêîì-ëèáî íàñåëåí-
íîì ïóíêòå, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåþò-
ñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îáúåêòû, èëè âåðî-
ÿòíîñòè êàòàñòðîôè÷åñêîãî çåìëåòðÿñåíèÿ â
êàêîì-ëèáî îäíîì èëè íåñêîëüêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ ñóáúåêòà ÐÔ, ò.å. ïëàíû äîëæíû
áûòü ìíîãîâàðèàíòíûìè.

Âðåìÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé îòñ÷åòà ðåàëèçàöèè âñåõ
ïîñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Êîíêðåòíûå äà-
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òû è ÷àñû ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîñòàâ-
ëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñëóæá ïðè ïîëó÷å-
íèè êîìàíäû î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííûå ñëóæáàìè âñåõ âèäîâ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïåðåäà-
þòñÿ îðãàíó óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííîìó
íà ðåøåíèå çàäà÷ â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ×Ñ, äëÿ ðàçðàáîòêè îáùåãî
ïëàíà îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ â
×Ñ.

Ïëàí îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ
â ×Ñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûìè íà ðåøå-
íèå çàäà÷ â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððè-
òîðèé îò ×Ñ. 

Îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî
ñîãëàñîâàíèþ äåéñòâèé âñåõ ñëóæá âèäîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïî âðåìåíè, îáîáùàþò
äàííûå ïî îáúåìàì ïåðåâîçîê ñèë, ìàòåðè-
àëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ýòèõ ñëóæá,
ïðîâîäÿò ðàñ÷åòû ïî ñóòî÷íûì è îáùèì ïî-
òðåáíîñòÿì âñåõ ñëóæá â ýëåêòðîýíåðãèè,
òîïëèâå, ÃÑÌ, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñàõ è çàòðàòàõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà âñå ýòè
ìåðîïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, â ïëàí îðãàíèçà-
öèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäè-
ìî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

- îðãàíèçàöèÿ êðóãëîñóòî÷íîãî îïåðàòèâ-
íîãî äåæóðñòâà â íèæåñòîÿùèõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ îðãàíàõ óïðàâëå-
íèÿ ïî äåëàì ×Ñ;

- îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îïåðàòèâíîé ãðóï-
ïû (çàäà÷è, ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ, íåîáõîäè-
ìûå ñðåäñòâà òðàíñïîðòà, ñâÿçè);

- îðãàíèçàöèÿ îáùåé èíæåíåðíîé, ìåäè-
öèíñêîé, òûëîâîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñ-
êîé ðàçâåäîê (çàäà÷è, ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ,
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñðåäñòâà ñâÿçè);

- îðãàíèçàöèÿ äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû â
ïóíêòå óïðàâëåíèÿ, ðàçâåðíóòîãî â çîíå ×Ñ â
èíòåðåñàõ ÆÎÍ;

- îðãàíèçàöèÿ è îõðàíà ìåñò ñîñðåäîòî÷å-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ â çîíå
×Ñ;

- îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà, îõðàíû, ó÷åòà, õðà-
íåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè;

- îðãàíèçàöèÿ ñðî÷íîé ýâàêóàöèè èç çîíû
×Ñ ñåìåé ñ äåòüìè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà,
áîëüíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíîì ëå-

÷åáíîì ïèòàíèè (îïðåäåëåíèè ìåñò ýâàêóà-
öèè, èõ ïîäãîòîâëåííîñòè ê ïðèåìó ýâàêóè-
ðîâàííîãî èç çîíû ×Ñ íàñåëåíèÿ, ïëàíèðî-
âàíèå òðàíñïîðòà).

Ïëàí îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ
â ×Ñ öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìàêåòîì ïëàíà îðãàíèçàöèè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòàí-
íûì ÂÍÈÈ ïî ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè.1 Ðåêîìåíäóåìûé ñîñòàâ ïëàíà ÆÎÍ:

- ïîëíûé ïåðå÷åíü çàäà÷ ïî êàæäîìó âèäó
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;

- êòî êîíêðåòíî âûïîëíÿåò ýòè çàäà÷è;
- êòî, êîãäà, îòêóäà ïîñòàâëÿåò íåîáõîäè-

ìûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïåðñîíàë äëÿ èõ
îáñëóæèâàíèÿ;

- êòî, êîãäà, îòêóäà ïîñòàâëÿåò íåîáõîäè-
ìûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû;

- êòî, êîìó äîêëàäûâàåò î âûïîëíåííûõ
çàäà÷àõ èëè î íåîáõîäèìîñòè ïîìîùè â ðå-
øåíèè ýòèõ çàäà÷;

- êòî êîíêðåòíî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷.

Ïëàíû ïî îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âñåì åãî âè-
äàì óòâåðæäàþòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ - ïðåäñåäàòåëåì
Ê×ÑèÎÏÁ.

ÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÆÈÇÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÏÐÈ ÓÃÐÎÇÅ È ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈÈ ×Ñ

×åòêîñòü è îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, ëè÷íîãî ñîñòà-
âà ôîðìèðîâàíèé (îòðÿäîâ, ãðóïï, áðèãàä,
êîìàíä), ñëóæá ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ ïðè
âîçíèêíîâåíèè íà òåððèòîðèè ×Ñ âî ìíîãîì
çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïëàíîâ (äåòàëüíîñòè è
âûïîëíèìîñòè), ðàçðàáîòàííûõ â ðåæèìå
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, èõ ïîäãîòîâëåí-
íîñòè ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ðåêîìåíäóåìûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ïðè ïåðåâîäå ñèë â ðåæèì ïîâûøåííîé ãî-
òîâíîñòè

Ðåæèì ïîâûøåííîé ãîòîâíîñòè äëÿ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ ââîäèòñÿ â
ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçà î âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, ïðè óõóäøåíèè ïðîèç-
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âîäñòâåííî-ïðîìûøëåííîé, ðàäèàöèîííîé,
õèìè÷åñêîé, áèîëîãè÷åñêîé (áàêòåðèîëîãè-
÷åñêîé), ñåéñìè÷åñêîé è ãèäðîìåòåîðîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ïîäâåäîìñòâåííîé
òåððèòîðèè.

Ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î âðåìåíè
íàñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðå è ìàñøòàáå ×Ñ, ãðà-
íèöàõ çîí åå âîçìîæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî:

- óòî÷íèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðîå ìîæåò ïîïàñòü â çîíû ×Ñ è îáúåìû åãî
ïîòðåáíîñòåé â ïðîäóêöèè (óñëóãàõ) ïåðâî-
î÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;

- óòî÷íèòü êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, îáú-
åêòîâ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò îêàçàòüñÿ â çîíå ×Ñ è ïðåêðàòèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü;

- îïðåäåëèòü âîçìîæíûé óðîâåíü óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîäóê-
öèè è óñëóãàõ ÆÎÍ, â ò.÷. çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ
çàïàñîâ ïðîäóêöèè è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ;

- îòäàòü ðàñïîðÿæåíèå î ïðèâåäåíèè â ãî-
òîâíîñòü ñèë è ñðåäñòâ íåâîåíèçèðîâàííûõ
ôîðìèðîâàíèé;

- îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå âèäû æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âîç-
ìîæíîé ×Ñ;

- óòî÷íèòü îáúåìû çàäà÷ ïî îðãàíèçàöèè
ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ;

- îïðåäåëèòü ìåñòà äåéñòâèÿ ñëóæá, áðè-
ãàä, íåâîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé,
óòî÷íèòü ìàðøðóòû è âðåìÿ èõ âûäâèæåíèÿ;

- îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå ëè÷íîãî ñîñòà-
âà íåâîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè è ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ äî-
óêîìïëåêòîâàíèþ;

- îïðåäåëèòü ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû äåéñòâîâàòü â ïåðâîì è âòîðîì ýøå-
ëîíàõ, è ñîîòâåòñòâåííî, íàõîäèòüñÿ â ïåð-
âîé è âòîðîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè;

- óòî÷íèòü áàçû è ñêëàäû, èç êîòîðûõ
ôîðìèðîâàíèÿ áóäóò ñíàáæàòüñÿ ïðîäóêöèåé
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;

- óòî÷íèòü êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ äîñòàâêè ïðîäóêöèè æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîäàòü çàÿâêè íà èõ ïðåäîñòàâëå-
íèå;

- îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé è
îáúåêòîâ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ â çîíå âîçäåéñòâèÿ ôàê-
òîðîâ ×Ñ, ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ áåçàâàðèéíîé
îñòàíîâêå;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ â çîíå îæèäàåìîé ×Ñ çàïàñîâ ÀÕÎÂ,
ãîðþ÷èõ âåùåñòâ äî ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ;

- îöåíèòü íàëè÷èå ïðîäóêöèè æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íà áàçàõ è ñêëàäàõ, îïðåäåëèòü ïóòè,
ñïîñîáû è âðåìÿ èõ äîñòàâêè â âîçìîæíûå
çîíû áåäñòâèé è ðàéîíû ýâàêóàöèè;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî ïåðåáàçèðîâàíèþ çàïà-
ñîâ ïðîäóêöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñ ïðåä-
ïðèÿòèé, áàç è ñêëàäîâ, êîòîðûå ìîãóò îêà-
çàòüñÿ â çîíàõ âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ×Ñ, â
áåçîïàñíûå ìåñòà;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî çàùèòå çàïàñîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, ïèùåâîãî ñûðüÿ, òîâàðîâ ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, áàçàõ è
ñêëàäàõ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ïåðåáà-
çèðîâàíèÿ â áåçîïàñíûå ìåñòà;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ ñèñòåìû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýíåð-
ãî- è òîïëèâîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ;

- ââåñòè óñèëåííûé êîíòðîëüíî-ïðîïóñê-
íîé ðåæèì è îõðàíó íà îáúåêòàõ òîðãîâëè è
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áàçàõ è ñêëàäàõ, ãäå
ñêîíöåíòðèðîâàíû îñíîâíûå ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè
ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ;

- ñîñòàâèòü è ñîãëàñîâàòü ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè äîïîëíèòåëüíûé ïåðå-
÷åíü ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ, êîòîðûå ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ äîëæ-
íû áûòü âçÿòû ïîä îõðàíó.

Ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î âîçìîæ-
íîé ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî â ðàé-
îíàõ ýâàêóàöèè óòî÷íèòü:

- ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è ñòåïåíü èõ ãîòîâíîñòè ê ïðèåìó
ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ;

- ñîñòîÿíèå âîäîèñòî÷íèêîâ è ñèñòåì âî-
äîñíàáæåíèÿ è èõ âîçìîæíîñòåé;

- ñîñòîÿíèå ïóíêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ è òîðãîâëè, èõ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîù-
íîñòè;

- âîçìîæíîñòè ýíåðãî- è òîïëèâîîáåñïå-
÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ êîì-
ìóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã, ìåäèöèíñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè â ðàéîíàõ ýâàêóà-
öèè íàñåëåíèÿ æèëîãî ôîíäà îðãàíàì óïðàâ-
ëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ìåñòà âîç-
âåäåíèÿ âðåìåííûõ ãîðîäêîâ (ïàëàòî÷íûõ,
èç ñáîðíûõ èëè ïåðåäâèæíûõ äîìîâ) è ïðè-

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ

28



“Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà è çàùèòà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ” ¹ 1/2021

íÿòü ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî
ÆÎÍ.

Íà îñíîâå ýòèõ óòî÷íåííûõ äàííûõ ïðî-
âîäèòñÿ êîððåêòèðîâêà ïëàíîâ ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ×Ñ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ íåîáõîäèìî óòî÷íèòü:

- ïëàíû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, àêöèîíåðíûõ è êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð, ÷üè ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëîæåíû íà
äàííîé òåððèòîðèè, îáúåì èõ çàäà÷ ïî îðãà-
íèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ÆÎÍ;

- îáúåì íåîáõîäèìûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è âûäåëåíèå ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî
ÆÎÍ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ÐÑ×Ñ îáðàùàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â çàâèñèìîñòè îò
îáúåìà òðåáóåìûõ ðåñóðñîâ) î çàèìñòâîâà-
íèè èëè ðàçáðîíèðîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé èç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà.

Äëÿ ×Ñ, èñòî÷íèêàìè êîòîðûõ ìîãóò áûòü
çåìëåòðÿñåíèÿ è êðóïíûå àâàðèè íà õèìè÷å-
ñêè è ðàäèàöèîííî îïàñíûõ îáúåêòàõ, âñëåä-
ñòâèå íåâîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ âðå-
ìåíè èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ðåæèì ïîâûøåííîé
ãîòîâíîñòè íå ââîäèòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå
âûøåóêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ ÐÑ×Ñ â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìàêñèìàëüíûå îáúåìû
ðàáîò ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó ÆÎÍ áóäóò ïðè
óêàçàííûõ ×Ñ.

Îðãàíèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè

Ïî ïîëó÷åíèè ñèãíàëà î âîçíèêíîâåíèè
×Ñ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñëóæá ñèñòåìû æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ â ñîñòàâå îïåðàòèâíîé ãðóï-
ïû ÐÑ×Ñ îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå äåéñò-
âèÿ:

- îïîâåùàþò ðóêîâîäèòåëåé ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
çàöèé ïî çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñõåìå îïî-
âåùåíèÿ è ñèãíàëàì;

- îòäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ î ââîäå â äåéñòâèå
ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ äàí-
íîìó òèïó ×Ñ è ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îá èõ
èñïîëíåíèè;

- îðãàíèçóþò îöåíêó ìàñøòàáîâ óùåðáà
ïðåäïðèÿòèÿì è îáúåêòàì ñèñòåìû æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ â çîíàõ áåäñòâèÿ;

- îòäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ î âûäâèæåíèè íå-
âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â çîíó áåä-
ñòâèÿ è ðàéîíû ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ;

- îòäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ î ïåðåâîäå ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íà ðå-
æèì ðàáîòû ×Ñ (ïðè àâàðèÿõ íà ðàäèàöèîí-
íî è õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ ðåæèì ðà-
áîòû ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåò-
ñÿ ðåæèìàìè ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé
çàùèòû, à ïðè âîçíèêíîâåíèè î÷àãà èíôåê-
öèîííîãî çàáîëåâàíèÿ - ðåæèìîì ââåäåííî-
ãî êàðàíòèíà èëè îáñåðâàöèè);

- óòî÷íÿþò ÷èñëåííîñòü ïîñòðàäàâøåãî
íàñåëåíèÿ è çàêðåïëÿþò åãî çà ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ;

- îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèåìó è
ðàçìåùåíèþ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ â ñòà-
öèîíàðíûõ ïóíêòàõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ
(ÏÂÐ), à ïðè èõ íåäîñòàòî÷íîñòè îðãàíèçóþò
ðàçâåðòûâàíèå ìîáèëüíûõ ÏÂÐ;

- îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñò-
ðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ (ïî ñïèñêàì, òàëîíàì
èëè èíûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè ñíàáæåíèÿ);

- îðãàíèçóþò ó÷åò è îõðàíó çàïàñîâ ïðî-
äóêöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà âðåìåííûõ áà-
çàõ, ñêëàäàõ è ïîñòóïàþùèõ èç äðóãèõ ðåãèî-
íîâ;

- îðãàíèçóþò êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, âîäû;

- îðãàíèçóþò ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ â çîíå ×Ñ;

- ïðèíèìàþò ìåðû ïî çàâîçó ïðîäóêöèè
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îòñå-
ëåííîãî (ýâàêóèðóåìîãî) íàñåëåíèÿ;

- ïðèíèìàþò ìåðû ïî çàõîðîíåíèþ çàðà-
æåííûõ (çàãðÿçíåííûõ) ïóíêòîâ ïèòàíèÿ,
ïèùåâîãî ñûðüÿ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè;

- îðãàíèçóþò ñàíèòàðíóþ îáðàáîòêó, äåç-
àêòèâàöèþ (äåãàçàöèþ) èëè óíè÷òîæåíèå
ëè÷íîãî èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ, ýâàêóèðîâàí-
íîãî èç çîí ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ èëè
õèìè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ;

- îðãàíèçóþò ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíñåðâàöèè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, èç êîòîðûõ ýâàêóèðîâàíî íàñåëåíèå
(î÷èñòêó îò ìóñîðà, ôåêàëüíûõ âîä, îáðàáîò-
êó ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñêëàäîâ, õîëîäèëüíè-
êîâ è ò.ä.).
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